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Minare Yasaginin Tarihcesi
Isvicre’de minare karsithigt 2005 Wangen bei Olten’de bulunan Tirk Kiiltir Ocagi‘nin

catisina 6 metrelik bir minare dikmek iizere yap1 ruhsati i¢in bagvurmasi ile baslamistir. Eg
zamanli olarak Langental’de de bir cami dernegi minare yapmak icin Belediyeye miiracaat
etmistir. Wangen bei Olten’de ikamet edenler projeye karsi c¢ikmislar ve minarenin
dikilmesini dnlemek icin bir ‘grup’ olusturmuslardir. Belediye Imar ve Planlama Komisyonu
Tiirk Kiiltiir Ocaginin basvurusunu reddetmistir. Basvuru sahipleri Kanton Imar ve Adalet
Bakanligina bagvurmus ve karar s6z konusu bakanlik tarafindan dernek lehine olmak iizere
haksiz bulunarak geri gonderilmistir. Bu karar sonucunda yerel mukimler (bahsi gecen grup
iiyeleri) ve Wangen halki konuyu Solothurn Kantonu Idari Mahkemesine tasimislardir ancak
olumlu sonu¢ alamamiglardir. Federal Temyiz Mahkemesi’ne basvurulmasi sonucunda da bir
onceki mahkemenin karari dogru bulunmustur! (6 metrelik minare 2009 yilinin Haziran

sonunda biiyiik bir térenle agilmistir.?)

Wangen’de bu gelisme ve tartismalar yasanirken 2006 yilinda Ziirih kantonunda Parlamento,
kanton genelinde minare yasagi konusunu giindemine alacagini duyurdu. Ziirih Kanton
Parlamentosunun bu karart Sagci Isvigre Halk Partisinin Kanton Imar Mevzuatmin,
minarelerin ingaatin1 yasaklayacak sekilde degistirilmesini dnermesi ile alinmisti. Bu gelisme
hem solcu hem de merkez sagci partilerin tepkisine yol agmusti. Biitiin bu ¢aligsmalara paralel
olarak Isvigre Halk Partisi Minare yasagi Kampanyasim halk girisimine déniistiirerek imza

toplamaya baslamistir.

“Minare Karsitt Kampanya” ile minare insaatlarinin tiilke genelinde yasaklanmasi

amaglanmistir. Kampanyanin 6nciiliigiinii Isvicre Halk Partisi milletvekili ve kampanyanin
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Esbagkan1 Ulrich Schliier (bu sahis 2008 genel secimlerinde parlamentoya girememistir)
yapmistir. Kampanya 2008 yili Kasim ayina kadar 100’000 imza toplamak suretiyle konuyu

referanduma gotiirmek amaciyla baslatilmisti.

Isvigre Anayasasi'na gore herhangi bir sivil toplum kurulusu se¢men statiisiine sahip 100 bin
kisiden imza topladigr takdirde kanun tekliflerini referanduma gotiirmek i¢in meclise
bagvuruda bulunabiliyor. Parlamento ise Isvigre’nin taraf oldugu uluslararasi hukuk
kurallaria aykir1 olmayan ve en az 100 bin kisinin imzasiyla uygun goriilen bir yasa teklifini
(uluslar aras1 antlagmalara aykir1 olmadigi takdirde) referanduma tasimak zorunda. Ulke
genelinde minare insaatinin yasaklanmasini Ongoren yasa teklifi, bu anayasal temele

dayaniyor.’

Kampanya baslatilirken Isvigre Anayasasmin 72. maddesine atifta bulunmustur. Bu madde

sOyledir:

Madde 72 Kilise ve Devlet
1. Kilise ve devlet arasindaki iligkiyi diizenlemek Kantonal bir konudur.
2. Konfederasyon ve Kantonlar, kendi kudretleri gercevesinde, degisik dini toplumlarin

iiyeleri arasinda toplumsal barisi tesis etmek i¢in tedbirler alabilirler.

Anayasanin bu maddesine dayanarak Ulrich Schliier minare insaatinin toplumda problem
yaratacagini ve barisi tehdit edecegini iddia etmistir. Kendisi ayrica “Minarenin din ile bir
ilgisi yok. Minare Kur’an da veya baska bir Islami metinde zikredilmiyor. Sadece Islam
hukukunun gegerli oldugu yerleri gosteren bir sembol olarak kullaniliyor” diyerek tezini
desteklemistir. Schliier ayrica “Halk Partisinde hi¢ kimsenin Islam karsiti olmadigini
Isvigre’deki biitiin Miisliimanlarin da 6zgiir oldugunu”, ancak Miisliimanlarin Bat1 kaynakl
liberal hukuka saygi gostermesi gerektigini, bu hukukun bu iilkede yasamak isteyen herkes

icin gecerli “oldugunu” da goriislerine ilave etmistir.*

Kampanya Onciileri minarenin Kur'an-1 Kerim'de yer almadigmi, inangsal bir anlamdan

ziyade Islamiyet'in siyasal giiciiniin sembolii oldugunu ileri siirmiislerdir. *Minareler kabul

3 http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/?x=entry:entry091129-100924, ers. t. 04.01.2010
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edilirse, bunun arkasindan sira miiezzinlerin ezan okumasina gelir vurgusunda bulunan

yasakgilar, seriat tehlikesi dahi bulundugunu 6ne stirmiislerdir.

Esasen bu kampanyanin daha dogrusu Miislimanlar1 hedef alan kampanyalarin sinyalleri
daha 2006 yilinda verilmisti. 2006 yilinda Yeni Iltica ve Yabancilar Yasasina Isvicrelilerin
onay vermesi iizerine Isvicre Halk Partisi “Daha yolun basindayiz. Iltica ve Yabancilar Yasasi
atilacak adimlardan ilkidir. Ulkemizde gd¢menler konusunda istismar edilen ¢ok konu ve
cozmemiz gereken ¢ok sorun var” diyerek gozdagi vermisti. Parti Bagkani Ueli Maurer
(halihazirda Isvigre Savunma Bakamdir) partisinin éniimiizdeki dénemde izleyecegi siyasetin
ana konusunun yabancilar politikasi oldugunu dile getirmisti. Yine 2007 genel secimleri
oncesi yabancilar ve Miisliimanlar1 hedef alan kampanyalar yapmaya devam edeceklerini de
eklemisti. Nitekim bu kampanyalar neticesinde Isvigre Halk Partisi Ekim 2007 secimlerinde

oy oranini %2,5 civarinda artirmisti.

2008 yilma gelinceye kadar minare ingaatlarinin Kantonal seviyede yasaklanmasi igin
baslatilan girisimler basarili olmamustir. Bir Ornek vermek gerekirse Tessin Kantonu minare

yasagin1 anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle reddetmistir. >

Isvicre Hiikiimetinin Tutumu

Isvigre Hiikiimeti 27.08.2008 tarihli basin agiklamasinda minarelerin insa edilmesi yasagina
kars1 c¢cikmigtir. Hiikiimet, minare yasagi kampanyasinin yiiriirliikteki mevzuat uyarinca
yuritiildigiini, ancak girisimin garanti altina alinmig uluslararasi insan haklarini ihlal ettigini
ve Isvicre Federal Anayasasinin ¢ekirdek degerleri ile ters diistiigiinii belirtmistir. Hiikiimet,
boylesi bir yasagin dinler aras1 barisi tehlikeye atacagini ve asiri tutucu Islami inanglarin
yayllmasint engellemeyecegine olan inancimi da agiklamistir. Bu gerekgeleri ileri siiren
Hiikiimet (Federal Konsey) Isvicre Halki’nin bu girisimi reddetmesini dnermistir.® Yine
Irk¢iliga Kars1 Federal Komisyon da minare karsit1 halk hareketini elestirmistir. Komisyon,
bu girisimin Miisliimanlar1 karaladigin1 ve temel insan haklar1 ve irk¢ilik yasagi ile koruma
altina alman dini 6zgiirliikleri ihlal ettigini Ekim 2008’de yayimnladig1 bir bildiride dile

getirmistir.”

> http://www.dailytalk.ch/tessin-gegen-minarett-verbot/, ers. t. 04.01.2010
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Isvicre Parlementosunun Tutumu

4 Mart 2009 tarihinde Isvigre Parlamentosunda Minare Yasagi Onerisi goriisiilmiistiir. Yapilan
oylamada 129 a kars1 50 oyla minare ingasinin yasaklanmasini éngéren teklifin Parlamento tarafindan
desteklenmedigi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte sol partilerin ve yesillerin talebi {izerine, bu konuda
halkoylamasina gidilmesi yoniinde baslatilan girisimin de gegersiz sayilmasi icin yapilan ayri bir
oylamada ise, 128’¢ karsi 53 oyla , boyle bir yasaklamanin uluslararasi hukuka aykirt olmadigi
gerekgesiyle Onerinin gegerli oldugu ve halkoylamasina sunulmasinda bir engel bulunmadigi

kararlastirilmistir.®

Yapilan her iki oylama bir arada degerlendirildiginde, isvigre Parlamentosu bdyle bir
yasaklamay1 destekleyerek tarih Oniinde ve uluslararasi camiada sorumluluk altina girmek
istemediginden “yasaklamaya hayir” yaklasimi sergilemistir. Ancak ayni1 Parlamento
halkoylamasinin da oniinii keserek “yasaklamay1” tamamen iptal edebilecekken konuyu

toplumun sorumluluguna tevdi etmistir.

Isvicre Senatosunun Tutumu

Isvigre Senatosu 5 Haziran 2009 tarihinde 36-3 oyla Minare Yasag1 Girisimini reddetti. Anca
yine de Isvigre Halk Partisinin yasaklama teklifini halkoylamasina sunulmasina karar verdi.
Adalet Bakan1 Eveline Widmer-Schlumpf kendi gorevlerinin yapilacak isin sonuglarini halka

gdstermek oldugunu sdylemistir. Senatonun 8 iiyesi yasaga destek vermistir.’

Diger Dinlerin Mensuplarinin Tutumu

Minare karsiti kampanyaya gerek Katolik ve Protestanlardan gerekse Yahudilerden tepki
gelmistir. Hiristiyan din adamlari tepkilerini dile getirirken minareye karsi gelmekten ziyade
“korkularin nedenlerinin” sorgulanmas1 gerektigini belirtmis ve Islam iilkelerinden
bazilarinda Hiristiyanlara uygulanan kisitlamalar1 sorgulamislardir. Ornegin: Basel Katolik
Piskoposu ve Piskoposlar Konferans1 Bagkan1 Kurt Koch soyle demektedir: “Minare elbette
Miisliimanlar i¢in bir kimlik alametidir. Eger siz bir Kilisenin kulesiz olarak insa edilmesini
talep ederseniz dogal olarak ‘bunda ne sakinca var?’ sorusuyla karsilagirsiniz... Miisliiman

iilkeler de Hiristiyanlarin din 6zgiirliigiine sayg1 gostermeliler.”’® Bu din adami kendisi ile

¥ http://www.blick.ch/news/schweiz/nationalrat-lehnt-minarett-verbot-ab-113654,
http://tagesschau.sf.tv/nachrichten/archiv/2009/03/04/schweiz/nationalrat lehnt minarett_initiative_abers. t.
04.01.2010
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2008 sonunda yapilan gazete miilakatinda kampanya ile ilgili net olmayan ifadeler kullanmay1
tercih etmis ve minare ile ilgili bir soruya “Minare inan¢ sembolii ise karsi koymak olmaz,

e L e e . < SR bl
ama bir gili¢ gdsterisi ise inang Ozgiirliigli kapsamina girmez” karsiligin1 vermistir.

Aym zamanda Islam Uzmam da olan Yardimci Piskopos Pierre Biischer ise konuya soyle
yaklagsmaktadir. Biz Isvigre’de din ve ibadet 6zgiirliigiine sahibiz. Ancak bazi Islam iilkeleri
farkli uygulama icindeler Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri kilise ingaatlar1 i¢in yer ayirirken
Suudi Arabistan’da din ve ibadet 6zgiirliigii yok. Biz birlikte yasamay1 6grenmeliyiz. Hepimiz
Isvigre Anayasasma ve hukukuna saygi gostermeliyiz. Bu hukukun seriat gibi baska bir
anlayisla degistirilmesine miisaade edemeyiz. Minare bir sembol olmakla birlikte Caminin

asli unsuru degildir. Caminin iginde olup biten daha miihimdir."*

Bu bireysel beyanlara karsi yine de Isvigre Piskoposlar Konferansi yaptig1 resmi agiklamada
“yasagin dinler arasi diyalogu engelleyecegini ve minarelerin insa edilmesinin Isvigre imar
Kanunu’nda zaten diizenlenmis oldugunu belirtmistir. Beyanda ayrica ‘Bu girisimin
reddedilmesi bizim Hiristiyanlik degerlerimizin ve iilkemizdeki demokratik ilkelerin
geregidir’ ifadesi kullanilmustir. Isvigre’de Katolik Kilisenin resmi gazetesinde minare

karsitligi ile ilgili gesitli makaleler de yaymlanmustir."

Isvigre Protestan Kiliseleri Federasyonundan Simon Weber “Elbette din 6zgiirliigii hakki
bulunmaktadir. Ancak biz, Miisliimanlarin inan¢larin1 nasil uygulamaya koyduklarin1 ve Cami
ya da minarenin 6nemini anlamadan birden 20 minareyi de dikemeyiz” diyerek kars1 koyucu
bir yaklagimin sinyallerini vermistir."* Bununla birlikte isvigre Protestan Kiliseleri
Federasyonu daha sonra yaptigi bir bagka aciklamada halk hareketinin minarelerle ilgisi
olmadigmi ancak bunun, harekete gecen kisilerin Islam endiseleri ve korkular ile ilgili
kendilerini ifade etme yontemi oldugunu belirtmistir. Bu tarz karsitliklarla basa ¢ikmak igin

minare yasagimn yanhs bir yaklasim oldugunu belirtmistir."’

"' NZZ, Sontagszeitung, 21 Dezember 2008
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Yasak kampanyasmna karsi Israil Toplulugu istikrarli bir tutum sergilemistir. Topluluk
Bagkan1 Alfred Donath minare yasagi kampanyasima karst olduklarimi ifade ederek,
Miisliimanlarin uyum igerisinde entegre olmalar i¢in Yahudilerin de katkida bulunmalari,
dostca kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle temas halinde olmalari gerektigini savunmustur. Isvigre
Yahudi Topluluklar1 Federasyonu Baskani Dr Herbert Winter de minare yasagmin her
tiirliissiine kars1 olduklarin1 belirterek ° Yahudiler olarak bizlerin de bu anlamda
deneyimlerimiz vardir. Yiizyillarca dislandik ve sinagog insa etmemize izin verilmedi. Bu tarz

bir dislamanin tekrarlanmasini istemiyoruz’ demistir.'®

Merkezi Isvigre Econe’da bulunan gelenek¢i St Pius X dernegi (SSPX) kampanyaya destek
verdigini web sayfalarinda yaymlamis olduklar1 uzun bir makalede ifade etmislerdir.
Makalede, dini 6zgiirlik adina minareleri destekleyen Baspiskopos Veglio ve diger biitiin
piskoposlar1 ‘Katoliklikle bagdasmayan’ gorlisleri icin sert bir dille elestirmislerdir.
Makalede boyle piskoposlar ‘ya aptal ya da tecriibesiz’ ifadesi kullanilmistir. Makalede ayrica
‘ancak Isvicreli Halk Islam’in neden olacag: tehlikenin farkina varmustir’ ifadesine de yer

verilmistir.

Kampanyaya karsi ¢ikan politikacilar
Kampanya siiresince hem hiikiimet icinden farkli partilerden, hem de kampanyanin
onciiliigiinii yapan Isvicre Halk Partisinden tepki gosteren politikacilar olmustur. Bu

politikacilardan bir kagin1 zikretmek yeterli olacaktir.

Bu politikacilardan birisi Sagc1 Isvigre Halk Partisinden Adalet Bakan1 Samuel Schmidtir (bu
sahis gorevinden ayrilmigtir. Halihazirda Savunma Bakani, minare karsit1 kampanyanin atesli
savunucularindan Ueli Mauer’dir.) Schmid “Partidaglarinin hareketinin “yanlis yol”
oldugunu.” belirterek, “hi¢ bir sorunu bu usulle ¢dzemeyiz” demistir. Bakan Isvigre’de bir
“Islam Problemi” oldugunu inkar etmemekle birlikte, minare insaatinin imar mevzuati ile
yasaklandigini ve bu konunun Isvigre’nin 26 Kantonunun konusu oldugunu, bununla birlikte
dini yénden ele alindiginda bu yasagin Isvigre anayasasi ile garanti altina alinan “din

ozgiirliigiine” aykir1 oldugunu dile getirmistir. Schmid “Islam’in da en az Hiristiyanlik ve

1 http://www.euronews.net/2009/11/19/minaret-debate-angers-swiss-muslims/, ers. t.. 04.01.2010; Neue Ziircher

Zeitung, 18. Mai 2007




Yahudilik kadar saygi géormesinin gerektigini” ilave ederek yine de bu konuda Partisi ile bir

catismaya girmeyecegini sdylemistir.'’

Ote taraftan zamanmn Isvigre Cumhurbaskan1 Micheline Calmy Rey de minare karsiti
kampanyaya tepki gostererek “Isvigre dis politikas1 géz éniinde bulunduruldugunda oldukca
kotii bir fikir, Isvicre herkesle konusan, medeniyetler, kiiltiirler ve dinler arasinda kdprii olan
bir iilkedir. Bu girisim Isvicre’nin disaridaki menfaatlerini tehlikeye sokacagi gibi,

Isvigrelilerin giivenligini de tehlikeye sokacaktir” demistir. (Tages Anzeiger, 16. Mai 2007)

Kampanyaya esnasinda yapilan hukuki degerlendirmeler

Le Temps gazetesinde 4 Mayis 2007 tarihinde yayimlanan bir haberde, minarelerin yapimin
yasaklayan referandum yonerge tasarisinin uluslararast hukuka aykiri olup olmadigina
deginilmistir. Haberde;

- Isvigre'de son yillarda vatandaslardan kaynaklanan bircok &nerinin Isvigre'nin
uluslararasi taahhiitlerine aykir1 olduguna dair iddialarin 6ne siiriildiigi,

- Isvigre'nin direkt demokrasi modelinin bircok kez iilkenin uluslararasi taahhiitleri ile
celistigi,

- minare inga yasaginin sadece anayasal giivenceye sahip din Ozgilrligi ile degil
Isvigre'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) ile de gelistigi,
Federal Mahkeme eski baskan1i Guisep Nay'in Aargauer Zeitung gazetesinde
yayimlanan miilakatinda bu gercgeklere isaret ettigi, Nay'in Parlamento'nun anilan
girisim ile ilgili siireci durdurmasi gerektigini, ileride Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine yapilacak bir bagvurunun Isvigre'nin aleyhinde sonuglanacagini; Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne aykiri bir metin {izerine halkoylamasi yapilmasinin
sacma olacagini belirttigi,

- ancak Parlamento'nun bugiine kadar halktan gelen inisiyatifleri durdurma konusunda
cekimser kaldigi, sadece 1996 yilinda bir inisiyatifin uluslararasi hukukta zorunlu olan
bir hiikiim nedeniyle bu sekilde durduruldugu,

- dini Ozgirliiklerin uluslararast1 hukukun herkes iizerinde etkisi olan, zorunlu

hiikiimlerinden biri olmadig1 yoniinde goriislerin bulundugu, Nay'in boyle bir yorumu

' http://www.swissinfo.ch/eng/index/Schmid_says_minaret_ban_is_the_wrong_road.html?cid=5889678, ers. t.
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kabul ettigi, minare insa hakkinin dini 6zgiirliikler arasinda yer alan temel haklardan
biri olmadigi,
- bu belirsizlik nedeniyle minare yasagi ile ilgili inisiyatifin durdurulmasi yoniinde adim

atilmayabilecegi kaydedilmektedir.

Halkoylamasi

Isvigre’de minare ingasinin yasaklanmasi yéniindeki anayasa maddesine ek hiikiim konulmasi
29 Kasim 2009 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Oylamada hiikiimetin beklentilerinin ve
daha 6nce yapilan kamuoyu yoklamalarinin aksine oylamaya katilan %53 segmenin %57.5 i
yasagin konulmasia evet %42.5 1 ise hayir oyu kullanmistir. Oylama sonrast Hiikiimet
(Federal Konsey) yaptig1 aciklamada “Isvigre halkinin ve kantonlarin ¢ogu minarelerin
insasina kars1 baslatilan halk girisimini kabul etmistir. Federal Konsey bu karara saygilidir...
Sonug olarak Isvigre’de minarelerin ingasina artik izin verilmeyecektir. Var olan dért minare
varligint devam ettirecektir. Camilerin insasina devam edilmesi de miimkiin olacaktir...”
demistir. Agiklamada ayrica sonucun din 6zgiirliigiinii etkilemeyecegi ve Miisliimanlarin
Isvigre’de dinlerini tek baslarina ya da baskalari ile birlikte toplu olarak uygulayabilecekleri

ve dahi inaglarimni énceden oldugu gibi yasayabilecekleri belirtilmistir.'®

Oylamada 4 Kantonda (Basel-Stadt %48.4, Waadt %46.0, Neuenburg %49.2, Genf %40.3)
yasag1 kabul edenlerin sayisit %50 nin altinda kalmistir. Ziirich (%51.8) ve Jura (51.8)
kantonlarinda yasaga evet diyenler %50 nin biraz lizerine ¢ikmislardir. Kantonlarda da 4/26
oraninda yasaga hayir denilmistir. Yasaga en yiiksek oranla evet diyen ii¢ kanton ise
Appenzel IR (%71.4), Tessin (%68.1) ve Turgau (%67.7)dir. Yine halkoylamasinda dikkat
ceken bir husus da sehir merkezlerine gore kirsalda minare yasagini kabul edenlerin oraninin
yiiksekligidir. Kirsalda oturanlarin 2/3 ii yasaga evet demistir.'” Bir diger dikkat ¢ekici husus
ise daha once kantonal seviye’de minare yasagini reddeden Tessin Kantonu, halkoylamasinda

yasaga en yliksek oranda evet oyunun ¢iktig1 ikinci kanton olmustur.

Oranlar dikkatle incelendiginde oylamada se¢menler siyasi tercihlerine gbre oy
kullanmamiglardir. Zira minare karsiti kampanyayr baslatan Isvicre Halk Partisi son

secimlerde en ¢ok oy alan parti olmasina ragmen oy orani ancak %29dur. Kampanyaya destek

Bhttp://www.swissinfo.ch/eng/iphone/index/Minaret_ban_approved by 57 per_cent_of voters.html?mobileTo
picld=965834&view=mobileDetail&cid=7793916, ers. t. 06.01.2010
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veren Federal Demokratik Birlik ise ¢ok kiiciik bir gruptur. Bu durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda oylamada partilerinin kampanya karsisindaki tutumundan farkli tutum
sergileyen ¢ok sayida segmen oldugu anlasiimaktadir. Bunun en basta gelen sebebi ise Isvigre
adalet Bakani Eveline Widmer-Schlumf’un da belirttigi gibi “kampanya goriinenden daha
farkli sebeplere dayanan bir kars1 durus (proxy war) idi.”** Kampanya destekgileri ‘minareye
karsty1z’ derken, aslinda yanlis bilgilendirmeyle gergeklestirilen bir kandirilmisligin sonucu

olarak Islam ve Miisliiman karsithgini desteklemislerdir.

Isvigre ile Libya arasinda Libya Devlet Baskanm1 Muammer Kaddafi’nin oglu Hannibal
Kaddafi’nin gdzaltna alinmasi ve buna misilleme olarak iki Isvicrelinin Libya’da
tutuklanmasi olay1 ve bu olaylar1 ¢dzmek i¢in Isvicre Cumhurbaskan1 Hans Rudolph-Merz’in
oziir dilemek zorunda kalmasinin Isvigre milli onurunda meydana getirdigi tahribat da

halkoylamasindan bu sonucun ¢ikmasinda etkili olmustur.'

Diger yandan Isvi¢re Disisleri Bakan1 Micheline Calmy Rey “Diinyada yasanan ekonomik
kriz, bu krize baglh olarak ortaya ¢ikan is kaybetme korkusu ve mali sektorde meydana gelen
tahribatin yaninda Libya krizi ile birlikte oylama Oncesi basin yayin organlarinda yer alan
haber, resim ve pankartlarla radikalizme vurgu yapilip, halkta korku ve endise meydana

getirilmesinin de” oylamadan bu sekilde bir sonu¢ ¢ikmasinda etkili oldugunu sdéylemistir.
(Post Isvigre, Ocak 2010, 5.17)

Minare Yasaginin Hukuki Boyutu

29 Kasim 2009 tarihinde yapilan referandumda Isvicre’de minare insasina kars1 ¢ikan “Halk
Girigimi” oy verenlerin ve kantonlarin ¢ogunlugu tarafindan kabul edildi. Bundan bdyle
Isvigre anayasasi 72 maddesine “Minare insaati yasaktir- Der Bau von Minaretten ist
verboten” ciimlesinden olusan 3. Fikra ilave edilmistir.” Isvigre’de halihazirda var olan dért
minare ve bundan sonraki cami insaatlar1 yapilacak hukuki diizenlemeden etkilenmeyecek.
Isvicre Anayasasmmin 15. maddesi “Herkes &zgiirce kendi dinini veya felsefi inancim

segmekte ve yalniz ya da digerleri ile bir cemaat halinde inanmakta 6zgiirdiir ” demektedir.”

Phttp://www.swissinfo.ch/eng/iphone/index/Minaret_ban_approved by 5 7_per_cent_of voters.html?mobileTo
picld=965834&view=mobileDetail&cid=7793916, ers. t. 06.01.2010
2! http://www.swissinfo.ch/ger/index/Switzerland_apologises _to_Libya.html?cid=981954, ers. t. 06.01.2010

2 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2009/4381 pdf, ers. t. 03.01.2010)
2 Bk. Isvigre Anayasasi, http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf, ers. t. 03.01.2010




Yeni diizenlemeye kars1 ¢ikilabilir. Isvigre halki halk inisiyatifi vasitasiyla anayasa maddesi
ni yapma, yiriirlilkten kaldirama ya da degistirme hakkina sahip olmasina ragmen yine de bu
iradenin Oniinde uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin sorumlu kilmasindan kaynaklanan
engeller de yok degildir. Dolayisiyla Minare yasaklama karar1 bagariyla yiiriitiilecek iki usulle
ters yiiz edilebilir. Bunlardan biri Isvicre aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde

digeri de yine Isvigre aleyhine Uluslar aras1 Adalet Divaninda dava agmaktir.**

Isvigre 28 Kasim 1974 de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini kabul etmistir.”> Bu
sOzlesmenin 9. Maddesi soyle demektedir: “1) Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigline
sahiptir. Bu hak din veya inan¢ degistirme 6zgiirliigii ile tek basina veya topluca, agikca veya
0zel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapma suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozglirliglini de igerir. 2) Din veya inancim agiklama 6zglirliigli, ancak kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saghigin veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi i¢in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla siirlanabilir.” Yine
aynmi sOzlesmenin 14. Maddesi ise “Bu Sozlesme’de taninan hak ve 06zgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan
higbir ayrimeilik yapilmadan saglanir” demektedir.* isvigre uluslar arasi hukuka federasyon

ve Kantonlar olarak sayg: gosterecegini kendi anayasasinda maddelestirmistir.”’

Konunun Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine tasinabilmesi i¢in dncelikle minareli bir cami
insa etmek isteyen kisi, dernek ya da topluluk gerekli miiracaatlarin1i dnce belediyelere
yapacaktir. Buradan alacagi ret cevabin1 Kantona gotiirerek itirazda bulunacak, kanton yetkili
mercii ve mahkemelerinin de olumsuz cevap vermesi durumunda- ki bdyle olacaktir- konuyu
Federal merci ve mahkemelere tasiyacaktir. Bu sekilde biitiin i¢ hukuk yollariin
tiiketilmesinden sonra konu Strazburg’da kain bulunan Avrupa insan Haklari Mahkemesine

gétiiriilebilecektir. Boyle bir davamn AIHM’de gériilme siiresi bes yil civarinda olacaktir.”®

Isvigre aym sekilde 18 Haziran 1992 de de “Sivil ve Politik Haklar Uluslar aras1 Pakti”ni

imzalamigtir. Bu Pakt da diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkini (Md. 18), ayirimciliga

24 Stiissi, Marcel, “Can the Ban on Minarets be reversed, Part 1, Legal Dimension”,
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=Article C&cid=1258880759458&pagename=Zone-English-
Euro_Muslims%2FEMELayout, ers. t. 03.01.2010

3 Bkz. http://www.admin.ch/ch/d/st/c0_101.html, ers. t. 03.01.2010

%6 Bkz. http://www.istanbul.gov.tr/images/docs/insanHaklariSozlesme.pdf, ers. t. 03.01.2010

" Bkz. Isvigre Anayasasi, Madde 5/4, http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf, ers. t. 03.01.2010

% Bkz. Stiissi, ag. mkl.

10

r——
| S—



maruz kalmama hakkini (Md. 2/1, 3 ve 26) ve azinliklar hakkin1 (Md. 27)glivence altina alir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi Pakt i¢in yapmis oldugu genel yorumda “Bir
dinin devlet dini olarak taninmasi veya resmi ya da geleneksel olarak yapilanmasi veyahut da
miintesiplerinin niifusun ¢ogunlugunu teskil etmesi Pakt ile kayit altina alinan haklardan
yararlanmaya halel getirmeyi sonuclamayacaktir.... Ozellikle de, digerlerine kars1 ayrimciliga
yol acan tedbirler veya diger dinlerin uygulanmasina getirilecek sinirlamalar.” demistir.
Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesine gére “uygulama” kavrami sadece ritiiel ve

torensel faaliyetleri degil, ibadet yerini inga etmeyi de igermektedir.”

Diger yandan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi Ekim 2009°da yapmis oldugu
toplantida minare yasagi referandumunun yukarida zikri gegcen Pakt’a aykiri oldugunu
belirtmistir. Komite bdyle bir referandumun Isvicre Anayasasina gore Kabul edilemez
oldugunun ilan edilmesi gerektigini savunmustur.”® Isvicre yukarida zikredilen Paktin 18.

Maddesine ¢ekince de koymadigi igin tam sorumludur.

Dolayisiyla belli bir dine karsi sistemli bir sekilde ayirimeilik 6ngéren anayasa ilavesi minare
yasag1 Birlesmis Milletlerde de Isvicre’ye karsi hukuki bir prosediiriin baslatiimasina yol
acabilir. Sayet Isvigre Uluslar arasi Adalet Divaninin yetkisine giren bir konuda zorunlu
sorumlulugunu yerine getirmiyorsa, bir baska liye devlet Giivenlik Konseyine miiracaatla

konunun yargiya tasinmasim saglayabilir.”!

Burada iyimser bir yaklasim ile Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesinin de i¢ hukuk hiyerarsisi
icinde kendisine kadar gelecek boyle bir davayi, uluslar arasi antlagsmalar1 gozeterek
incelemesi sonucunda minare yasagini iptal edici bir karar da alabilecegini ihtimal dahilinde
gormek gerekir. Zira ulusal mahkemelerin kanun gibi antlasmayi1 da tatbik etmesinin
gerektigi uluslar arast hukukgularin umumiyetle kabul ettigi bir goriistiir. Hatta kanuna aykiri
bir antlasma kanundan sonra yaymlanmigsa, bu antlasma ile kanun lagvedilmese dahi

mahkemenin yine de antlagsmay1 tatbik etmesinin uygun olacag ileri siiriilmektedir. Diger

% Bkz. Stiissi, ag. mkl.; Ayrica bkz. http://www.un.org/millennium/law/iv-4.htm, ers. t. 03.01.2010 ve
http://www.unhcr.org/refworld/type, GENERAL.,,453883tb22,0.html, ers. t. 03.01.2010

3 http://www.swissinfo.ch/eng/politics/internal_affairs/index/Anti-

minaret vote _alarms UN_rights_experts.html?cid=9772, ers. T. 05.01.2010

3! Bkz. Stiissi, ag. mkl.; Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Sart;, Md. 92,
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter14.shtml, ers. t. 03.01.2010)

(1)



taraftan Yasama organlarinin kanunlarin antlasmaya aykirt hiikiimlerini diizeltme ve

antlasmaya aykir1 kanun yapmama sorumlulugu bulundugu savunulmaktadir.>

Halkoylamasinin sonucu ne anlama gelmektedir?

Ne Miisliimanlarin demografik bakimdan ¢ogalisi ne de Islami varhigin harici izlerindeki artig
Islam’mn Isvigre’nin kiiltiirel yapisinin mesru bir parcast ya da Miisliimanlarin Isvigre
toplumunun ayrilmaz bir ciizli olduguna dair yaygin bir kabulii maalesef saglayamamustir.
Bilakis ¢ogunluk hala Miisliiman topluluklarda meydana gelen onca ekonomik, sosyal ve
zihinsel degisime ve gelismelere ragmen Islam’1 yabanci bir din ve kiiltiir, Miisliimanlar1 da
kiilfetli ve uyumsuz kimseler olarak gormektedir, gostermektedir. Daha da ciddisi Islam ve
Miisliimanlar Isvigre nin sosyal ve siyasi istikrar1 icin potansiyel bir tehlike ve tehdit olarak

takdim edilmektedir. Hal bdyle olunca;

- Misliimanlar1 birebir tanimayan siyaset ve medya aracilar1 vasitasiyla taniyan

Isvigreliler “yasaga” evet demislerdir.

- Islami yasantiy1 degil de Islam’in ilkeleri ile de ters diisen geleneksel yasantiy:
stirdiiren Miisliimanlarin miinferit yanliglar1 kampanya onciilerince iyi kullanilmis ve

bunlar Isvicrelileri olumsuz etkilenmislerdir.

- Dindar olmayan ama kimliginden dolayr Miisliiman bilinen Kkisilerin, sergiledigi
umursamaz, rahatsizlik verici ve aslinda dindar Miislimanlarin da tasvip etmedigi
tavir ve yasant1 tiim Miisliimanlara mal edilmis ve olumsuz bireysel kanaatler bu

halkoylamasi kullanilarak Miisliimanlara kars1 kitlesel bir tavra doniismiistiir.

Kampanya siiresince cami derneklerinin ve Miisliiman Sivil Toplum Kuruluslarinin (MSTK)

stirdiirdiigii strateji ve imkanlar1 nispetinde gergeklestirdikleri ¢alismalar takdir edilmelidir.

Biitliin tahriklere ragmen MSTK lar kampanya Onciisii ve savunucularina karsi tepkici ve
kiskirtic1 bir tavrin ve dalasmanin igerisine girmemisler, birlikte ¢alistiklarr diger Isvigreli
STK lar1 devreye sokmuslardir. Zira Miisliimanlarin tanimlanan tarzda sergileyecegi tavir en
basitinden oylamaya katilmayan 1liml1 ya da ¢ekimser Isvigrelilerin de minare yasagma evet

demelerine yol agabilirdi.

32 Ulusal, Semsettin, Islam Hukukunda Uluslararasi Andlasmalar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Danisman Prof. Dr. Ibrahim Caliskan, Ankara 2006, Basilmamis Doktora Tezi, s. 328-329
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Minare yasagina karsi c¢ikan tiim kesimler bir platform (ya da karsi cephe) olusturmamis
olsalar da gergeklestirdikleri miinferit, zaman zaman da ortak toplant1 ve etkinliklerle boyle
bir yasaklamayla Isvigre iilkesinin ve toplumunun ugrayacag zararlar ve kayiplar hakkinda
toplumu bilgilendirmeye calismislardir. Ulkesel ve kantonal seviyede faaliyet gdsteren bu
kuruluglarin bir kag¢ tanesini siralamak gerekirse, Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz,
Amnesty International, Interreligiose Arbeitsgemeinschaft in der Schweiz (IRAS-COTIS),
Eidgendssische Kommission gegen Rassismus, Ziircher Lehr Haus, Ziircher Forum der
Religionen v.b. zikredilebilir. Oylama sonucu elde edilen %43liik olumlu oyda bu

calismalarin pay1 kiiglimsenemeyecek boyuttadir.

Halkoylamasi sonucunda minarenin yasaklanmasindan ziyade, oylama ncesi yiiriitiilen Islam
ve Miisliman karsii kampanya Isvicre’de yetismis yeni nesil Miisliimanlar iizerinde
travmatik etki yapmustir. Yeni nesil Misliimanlar her seyden once kampanyanin halk
inisiyatifi olmasindan dolay: Isvi¢re’nin Miisliiman azinlig1 ile geriye kalan ¢ogunluk
arasindaki iliskilerin tahrip oldugunu ve her iki tarafin asir1 uglarinin bu yasakla daha da
cesaretlendigini ve Isvigre Miisliimanlarinin ¢ift yonlii sayg:1 ve kabule dayali biitiinlesmeyi
olumsuz etkiledigini diisiinmektedirler. Bunlar u¢ olumsuzluklarin siirekli 1sitilip kamuoyu
Oniline getirilmesine karsin, Miisliimanlarin 6zellikle yeni nesil vasitasiyla siirdiirmiis oldugu
acilim, diyalog, isbirligi c¢alismalarinin ve toplumsal uyumda Miisliimanlarin kaydettigi
gelismelerin ~ goriilmemesini/goriillmek  istenmemesini medeni  Isvigre  toplumuna
yakistiramamig ve bunca ¢alismanin bosa gittigi zehabma kapilmuslardir. Isvigre’nin bu
halkoylamasi ile ugradigi en biiyiikk zararlardan birisi bu olsa gerek. Bu oylamanin,
Avrupa’nin diger iilkelerindeki yeni nesil Miisliimanlar1 da ayni sekilde etkilemesi
muhtemeldir. Yine bundan sonraki safthada hem cami derneklerinin hem de her kesimden
Miisliiman sivil toplum kuruluglarinin en énemli gérevlerinden birisi yeni nesil Miisliimanlari
dislanmislik hissinden bir an dnce kurtarip, yeniden toplumsal yasama ve uyum siirecine aktif

katilim ve katkilarin1 saglamak olmalidir.

Isvigre’de Miisliiman dindarliginin disa vurumu, bir Almanya ya da Hollanda ile mukayese
edildiginde, oldukg¢a flu ve zayiftir. Bu zayiflik kendisini cami sayilarinin azliginda, cami
derneklerinin maddi yonden giigsiizliiglinde, cami mimarisine uygun yapilarin heniiz insa
edilememis olmasinda ve hepsinin Otesinde Miisliiman aydin, bilim insani ve din adami
eksikliginde kendisini hissettirir. Boyle olmasinin pek ¢ok sebebi vardir. Bunlardan biri ve en

onemlisi bu ililkede Miisliimanlara kars1 minare yasagi diginda uygulanan baska sinirlama ve
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kisitlamalarin da olmasidir. Ornegin, Isvicre’de imam egitimi veren bir yiiksek okul
olmamasina ve Isvicre iginde yeterli sayida kalifiye din adami da bulunmamasma ragmen
baska iilkelerden oOrnegin Tiirkiye’den ancak smnirli sayida imam getirilmesine izin
verilmektedir. Yapilan tiim girisimlere ragmen Isvigreli yetkililer sayilar1 110.000 in
iizerindeki Tirkiye Misliimanlar1 i¢in sadece 20 imamin yeterli olacagini diistinmektedir.
Buna gére 5500 Miisliiman Tiirk’e 1 din gorevlisi diismektedir. Bu sorunun Isvigre tarafi izin

vermedigi siirece agilamasi da miimkiin degildir.

Minare yasagi Isvigre Miisliimanlarmin kimlik bilincini kuvvetlendirmistir. Bundan sonraki
stirecte cami ve Miisliiman dini kuruluglara ilginin ve sahiplenmenin artacagi beklenmelidir.
Miisliiman olmasina ragmen cami ortami ile irtibatini1 kuvvetlendirmeyi tercih etmeyen aydin,
egitimli ancak daha ziyade pasif durusu tercih eden kisilerin, bu ortama bundan bdyle daha

aktif bir katkida bulunacaklar1 da umulmalidir.

Minare yasag1 kampanyasi siiresince Isvigre’deki Yahudi toplulugu bir tarafa birakilacak
olursa, 6zellikle kampanyanin basladig: giinlerde ve kampanya esnasinda yapilan iist diizey
miinferit aciklamalar ve verilen rdportajlar Protestan ve Katolik dinlerinin merkezleri

tarafindan istikrarli bir soylem gelistirilemedigi intibain1 kamuoyunda yaratmistir.

Minare yasaklama kampanyasi basladiktan sonra ve uzunca bir siire hiikiimet (Federal
Konsey) resmi bir agiklama yapmamistir. Ancak yasaga karst durusunu belirledigi ilk giinden
itibaren herhangi bir sapma gostermemis ve yasakla birlikte Isvigre’nin ugrayacag kayiplari,
kampanyanin etik ve hukuki sakincalarini kamuoyuna deklere etmis, kabine icindeki

kampanya muhalifi bakanlar da bu durusa stirekli destek vermislerdir.

Bu halkoylamas1 Miisliimanlarin da 6zelestiri yapmasi i¢in bir firsat olmustur. Goriinen odur
ki, Miisliiman’1 tamimayan Isvicrelide yapilan propagandalar sonucu Miisliiman ve Islam
korkusu ortaya ¢ikmaktadir. Durum bdyle olunca, korkunun sebebini iyi analiz eden
Miislimanlar sadece orglitsel olarak degil, bireysel olarak da yerli halka kendilerini
anlatacaklar ve onlar1 kendilerine alistiracaklardir. Bunu bagarmanin yolunun digerleri ile
seving ve keder paylasimindan, egitimli, diiriist, ahlakli ve iiretken bireyler olmaktan gectigini

Miisliimanlar bu oylama ile bir kere daha fark etmislerdir.

14

r——
| S—



